ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Lstado
Procuradoria do IGAM

NOTA JURIDICA: 068/2013/IGAM/SISEMA

PROCEDENCIA: Dirctoria de Gestdio das Aguas e Apoio aos Comités de Bacia

DATA: 15 de marco de 2013

ASSUNTO: ANALISE DE CONSULTA — PROCESSO SELETIVO — ENTIDADE
EQUIPARADA A AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - RESOLUCAO CONJUNTA
SEMAD/IGAM N° 1.044/2009 — LEI ESTADUAL N°. 13.199/99 - CONSIDERACOLS.

NOTA JURIDICA

I - RELATORIO

Fol encaminhado Aa esta Procuradoria, para andlise juridica. o
MEMO.DGAC.IGAM.SEMAD n° 31/2013 contendo consulta acerca da legitimidade do
Edital do Processo Seletivo n°002/2013 para claboragdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos, promovido pela Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia
Hidrografica. Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos do Rio
Araguari - ABHA. em especial no que diz respeito a especificagdo da personalidade
juridica do contratado.

Junto ao memorando acima citado foram apresentados os seguintes
documentos:

- Aviso de Processo seletivo n® 002/2013 - Coleta de precos (1. 01):

- Carta convite (fl. 02): ¢

- Termo de Referéneia (fls. 04/22).

Em apertada sintese, € o relatorio.
I1 - FUNDAMENTOS

Trata-se de consulta juridica quanto 4 legitimidade do processo de
seletivo n® 002/2013, realizado pela ABHA, Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia. com

0 intuito de contratar pessoa juridica para ¢laborar Plano de Gerenciamento, Integrado de

Residuos Solidos (PGIRS) do ¢onsorcio 4 Ambiental.
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Ressaltamos, de inicio, que ej:sla Procuradoria se restringird a analise
do ponto especifico posto na consulta, que diz respeito a especificagdo da personalidade
juridica do contratado (Institui¢do de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao) face ao principio basico
da igualdade. ndo nos cabendo apreciagdo do ponto de vista da conveniéncia. oportunidade
da contratacdo, tampouco da formalidade do processo seletivo. cis que a entidade
cquiparada tem autonomia técnica, administrativa ¢ financeira. conforme art. 47 ¢

paragrafos da Lei Estadual 13.199 de 29 de janeiro de 1999,

Art. 47 - O CERH-MG poderd atestar a organizagdo e o funcionamento de
associaedes  regionais e multissetoriais  civis  de direito privado ¢
reconhecé-las como unidades executivas descentm[i%,ada.v, equiparadas
as agéncias de bacias hidrogrdficas de que trata esta [el medianie
solicitagédo do comité de bacia hidrogrdfica.

§ 17 - A patwreza juridica da organizagcdo administrativa de consércio
intermunicipal ou associacdes regional ¢ multissetorial de usudrios de
recursos hidricos serd (’.\'.’(a‘ht’)jf(’(‘f([u no ato de sua criacdo. na forma de
organizagdo civil voltada para recursos hidricos.

§ 29 - As agéncias de bacias hidrogrdficas ou as entidades a elas
equiparadas celebrardo contrtirm de gestiao com o Estado.

§ 37 - O contrato de gestdo préevisro no § 2° para os efeitos desta lei, é o
acordo de vontades, bilateral, de direito civil, celebrado com a finalidade
de assegurar aos consorcios i%rter.lmmicipai.s‘ e as associagdes regionais ¢

|
multissetoriais de usudrios de recursos hidricos autonomias técnica,

administrativa e financeira.

§ 47 - Os critérios, as exigéncias formais ¢ legais ¢ as condi¢oes gerais
)

para « celebragdo do contrato de gestdo serdo objeto de regulamento.

aprovado por meio de decreto.

Pois bem, passamos agora a tecer comentarios sobre a especificacio
contida no Edital de Processo scletivo n® 002/2013 — Coleta de Pregos. quanto a
personalidade juridica da sociedade empresaria a ser contratada. No documento de fls. 01.
02, bem como no termo de Referéneia de fls. ()4/22. todos parte integrante do Edital ora em
andlisc. percebe-se que a contratacio foi direcionada as Institui¢does de Ensino,

Pesquisa e Extensao.
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A Resolugdio Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044 de 30 de outubro de
2009. estabeleceu procedimentos ¢ normas para a aquisi¢iio e alienag@o de bens, para a
contrataciio de obras e servigos e selegdo de pessoal, bem como estabelece a forma de
repasse. utilizacdo e prcslm;iio‘dc contas com emprego de recursos publicos oriundos da

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, no ambito das Entidades Fiquiparadas a Agéncia

de Bacia Hidrografica do Estado de Minas Gerais ¢ em seu art. 12 dispde sobre a

modalidade de Coleta de Precos:

Art. 12 - Coleta de Pre¢os é a modalidade de Processo Seletivo em que

poderdo participar quaisquer interessados que atendam as exigéncias do

Ato Convocatério. inclusive gquanio a apresentacdo dos documentos
constantes dos artigos 20 a 24 desta Resolugdo. sendo obrigatoria para
todas as compras e servigos/obras com valores acima de RS 16.000.00

(dezesseis mil Feais).

Verifica-se, portanto, que a modalidade utilizada para a contratagio
pretendida ndo comporta a restri¢do feita no Edital em comento, uma vez que a legislacdo
atinente foi clara e objetiva no sentido de que a participa¢iio no processo seletivo por meio
da modalidade de coleta de precos ¢ aberta a qualquer interessado que atenda as exigéneias
do ato convocatorio. Ademais, ndo se observa no objeto da contratagio nenhuma
peculiaridade que justifique tal restrigdo.

Considerando que a Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n® 1.044
em seu art. 29 estabelece que as aquisigdes de_bens, selecfio de pessoal ¢ as contratacdes
serdo regidas pelos principios bdsicos da legalidade, 1mpessoalidade. moralidade.
publicidadc. cficiéneia.  igualdade. vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ do
julgamento objetivo, estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, conjugado com o art.
3° da Lei 8.666/93. ¢ imprescindivel que todos esses principios sejam observados. Embora

a Intidade Equiparada scja regida pelo direito privado. se submete aos principios basilares
|

da licitacio, uma vez que administram recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que “o principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitugdo, na medida em que esta visa. ndo apends

permitiv - a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
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igualdade de direitos a fodos os interessados em contratar. Lsse principio. que hoje estd
expresso no artigo 37, XXI da (’On.vﬁf:;ig‘cﬂk veda o estabelecimento de condi¢des que
f.'n;)ff.f;uc'm-})r'c{ﬁ)réncfa em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. Na
parte final. o dispositivo deixa claro que o procedimento da licitagdo somente permitird as
exigéncias de qualificacdo téenica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das ohricagdes .

Sendo assim. levando-se em consideraciio que ha na legislacdo que
detine procedimentos para que as lLintidades Equiparadas realizem suas aquisigdes ou
contratacdes mencdo expressa quanto a participacio de qualquer interessado nos processos
que utilizam a modalidade de coleta de precos. entendemos que a restricdo de contratagdo
de somente Instituicdes de Ensino, Pesquisa e l'iﬁtcnsﬁo no caso em questio, além de ser

contraria a legislag@o, também fere o principio da igualdade.

[l - CONCLUSAOQO ‘

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que a restri¢do quanto a
personalidade juridica da sociedade empresarid a ser contratada posta no Edital do
Processo Seletivo n® 002/2013 fere o principio da igualdade.

’

E o parecer. submetido a superior apreciacio.

Belo Horizonte, 15 demarco de 2013.
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