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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ATO CONVOCATORIO ABHA N.° 009/2013

MODALIDADE: COLETA DE PRECOS

TIPO: TECNICA E PRECO

RECORRENTE: NATURALIA SOCIO-AMBIENTAL LTDA ME.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO E JULGAMENTO

Em 06 de janeiro de 2014, nesta cidade de Araguari-MG, a Comissdo de
Licitagdo e Julgamento da ABHA, analisou Recurso Administrativo, protocolado
no dia 17 de dezembro de 2013, oportunidade em que foi dita a seguinte
decisdo:

|- DO RECURSO

Recurso Administrativo interposto pela Recorrente acima citada, devidamente
qualificada, através de seu representante legal, CONTRA decisdo tomada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, que a inabilitou do certame em epigrafe.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais participantes, da existéncia e trdmite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, os quais permaneceram inertes.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente em suas razdes recursais, manifesta seu inconformismo no que
tange a sua inabilitacdo do certame.

Expde a Recorrente que cumpriu com todas as condicdes pré-determinadas
no edital, haja vista que a certiddo de faléncia e concordata carreada nos
autos do procedimento licitatério, deve ser analisada sob o prisma do principio
da razoabilidade.

Para tanto, apds andlise, pleitea a Recorrente sua habilitacdo.

Este € um escorco das razoes recursais.
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IV — PARECER DA COMISSAO

Assim, passa a Comissdo a andlise e julgamento dos itens apontados pela
Recorrente.

IV.a) - Do descumprimento ao instrumento convocatério

Sustenta a Recorrente que:

“...A certidao de faléncia e concordata foi expedida em 12-09-2013.
A abertura dos envelopes ocorreu em 12-11-2013. O edital previa
que as certidoes que nao possuissem validade, deveriam observar o
prazo de 60 dias. Como o dia do més coincidiu, a licitante, de boa
fé, calculou dois meses, equivalia a 60 dias. No entanto, no
momento da licitagdo os demais licitantes contaram 60 dias como
dias ocorridos e constataram que 60 dias apoés o dia 12-09 ndo seria
odia 12-11 esim 11-12. (g.n.)

E sabido e fradicional que a Lei n.° 8.666/93, possui principios préprios que
norteiom a sua aplicabilidade, os quais sGdo imperiosos No sentido de que
Administracdo PuUblica tfraga a baila a sua efetividade, ndo devendo tais
principios afigurar apenas no plano abstrato e na mera discricionariedade.

E cogente e saltante aos olhos a aplicacdo eficaz e contumaz dos principios
da Lei de Licitacdo em todas as situacoes concretas postas d Administracdo
Publica.

Dentre os principios basiliares da licitacdo, estd o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio.

Segundo o insigne professor Mateus Carvalho, determina o principio do
insfrumento convocatério que o edital obriga os licitantes e a Administracdo
PUblica aos seus termos, inclusive quanto aos critérios objetivos que serdo
utilizados para a escolha do vencedor.

Nessa trilha, o conspicuo professor Marcal Justen Filho, preconiza que a
Administracdo PUblica estd estritamente vinculada ao edital.

Destarte, o edital para o doutrinador exalado, € o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo PuUblica frusta a propria razdo de ser da licitacdo,
violando os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.
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Assim, para Marcal Justen Filho o descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica.

Sobre o principio em tela, o artigo 41 e ss. da Lei n.° 8.666/93, colaciona a
seguinte redacdo:

“Art. 41. A Administragcao ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagcdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (rés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipoétese em
que tal comunicagdo nao terd efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacgao feita tempestivamente pelo licitante nao o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagao do licitante importa preclusao do seu direito de
participar das fases subsequentes.” (g.n.)

Dessarte, com suped@neo no posiciomamento doutrindrio € na norma
infraconstitucional, € inconteste que o edital vincula fanto a Administracdo
PUblica e os participantes do certame, sendo o edital uma verdadeira lei
interna entre os sujeitos da licitacdo.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal (STF), assim orienta:

“A Administragcao, bem como os licitantes, estao vinculados aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n.°
8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas,
de modo a exigir mais do que nelas previsto.” (MS-AgR n° 24.555/DF,
19T, rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006, p. 14).

(g.n.)

13 "

No caso em ftestilha, os itens 6.6 e 6.9, lefra “a” do edital preconizam
aclaradamente, ndo outorgando qualquer dubia interpretacdo, vejamos:

Rua Jaime Gomes, 741, Centro - Araguari MG - CEP 38440-244 - Fone/Fax 34 3241-4249 - sbha@cbharaguari.com.br [ abhaaraguari.org.br



GESTAO DE AGUAS

@ABHA

“6.6. Os documentos exigidos para habilitagdo, quando nao
contiverem prazo de validade expressamente determinados, ndo
poderdo ter datas de expedicao anteriores a 60 (sessenta) dias,
contados da data de abertura deste Ato Convocatério.”

“6.9. A documentacgado relativa a qualificagdo econémico-financeira
consistira de:

a) certiddo negativa de faléncia ou recuperacgao judicial expedida
pelo distribuidor da sede da proponente;” (g.n.)

Dessa forma, € inconteste a ordenanca prevista no instrumento convocatério
tangente que os documentos exigidos para habilitacdo, quando ndo contivere
prazo de validade, ndo poderdo ter datas de expedicdo anteriores a 60
(sessenta) dias, contados da data de abertura do Ato Convocatério.

Sendo assim, a Comiss@o, realizando andlise meritéria sobre a data da certiddo
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial carreada aos autos pela
Recorrente, conclui estar infempestiva, visto que expirou o prazo de sua
validade.

Ante a andlise pormenorizada da certiddo, verifica-se que estd datada para o
dia 12.09.13, e que no referido documento, inexiste prazo de validade
expressamente determinado.

Com a auséncia de prazo de validade no referido documento, aplica-se o item
6.6 do edital, assim mencionado.

Assim, em aftencdo aos principios da legalidade e da vinculagcdo ao
instrumento convocatdério, verificou que o prazo de validade da respectiva
certiddo de faléncia e recuperacdo judicial expirou-se em 11.11.13, ou seja,
01(um) dia antes do prazo final de protocolo.

E sabido, que a aplicacdo do principio da razoabilidade, consiste que a
atuacdo do administrador publico, deve se pautar pela otica do “homem
meédio”.

No caso em testilha, a aplicacdo do respectivo principio restou prejudicada,
haja vista que inexiste previsdo legal para a aceitacdo de documento
intfempestivo.

Além do mais, incumbia a Recorrente em analisar a data correta sobre a
validade da certiddo.
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Pairando qualquer duvida sobre a contagem do prazo, era énus exclusivo da
Recorrente, se dirigir até a Administracdo Publica licitante, no escopo de
solucionar suas dubias.

Impende consignar, que o edital € claro, no que tange ao prazo de validade
das certiddoes que ndo possuirem prazo determinado, ou seja, 60 (sessenta)
dias.

Sendo assim, ndo incumbe ao administrador publico a aplicacdo do principio
suscitado, sob pena de afronta & legalidade, ao instrumento convocatério e a
isonomia.

Lembrando que a licitante Naturdlia protocolou seus documentos no dia 12 de
novembro de 2013, dia da abertura do processo licitatorio.

Sendo assim, a Comissdo, em estrita observancia as disposicoes previstas no
instrumento convocatodrio, apds andlise meritéria das razdes recursais, mantém
a decisdo outrora tomada, inabilitando a Recorrente por descumprir os itens 6.6
e 6.9, letra “a” do edital.

V - DECISAO

Em 06 de janeiro de 2014, nesta cidade de Araguari-MG, a Comissdo de
Licitacdo e Julgamento, no uso de suas atribuicdes legais, realizou andlise do
Recurso interposto pela NATURALIA SOCIO-AMBIENTAL LTDA ME., oportunidade,
em que foi proferida a decisdo no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
interposto pela Recorrente, pelos fatos e fundamentos exalados.

Ante ao exposto, e em atencdo ao item 9.4 do Ato Convocatdrio, a Comissco,
apos sua andlise sobre os atos licitatérios realizados e julgados até a presente
data, faz a remessa do procedimento licitatério devidamente instruido a
Diretoria da ABHA, para andlise e decisdo final, nos termos do artigo 44, §2° da
Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044, de 30 de outubro de 2009.

ORIGINAL ASSINADO
MARIANE ROSA MOURA
Presidente da Comissdo Especifica de Licitacdo e Julgamento
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VI - ANALISE DO SUPERIOR HIERARQUICO

O representante legal da Entidade — ABHA, no uso de suas atribuicoes, nos
termos do artigo 44, §2° da Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n°® 1.044, de 30
de outubro de 2009, e, nos termos do item 9.4 do ato convocatério, passa a
andlise das decisdes proferidas pela Comissdo, na qual recebe o processo
devidamente instruido, e no mérito proferi a seguinte decisdo.

Por todo o exposto, e por tudo que consta no processo licitatdrio, EM ESTRITA
ANALISE DA LEI DE LICITACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS, especialmente, em
observ@ncia ao principio da legalidade, vinculacdo o instrumento
convocatoério e principio da isonomia, DECIDE em NEGAR ROVIMENTO co
Recurso da Recorrente NATURALIA SOCIO-AMBIENTAL LTDA ME.

Sendo assim, conclui-se que a Comissdo ao praticar seus atos licitatérios, os fez
em estrita observ@ncia a legislacdo aplicavel ao caso, e, em estrita
observancia as regra do ato convocatoério, o que afasta qualquer hipdtese de
afronta ailegalidade.

Publigue-se no site da ABHA - ASSOCIACAO MULTISSETORIAL DE USUARIOS DE
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI.

Comunique a Recorrente a decisdo tomada.

Araguari-MG, 08 de janeiro de 2014.

ORIGINAL ASSINADO
RONALDO BRANDAO BARBOSA
Diretor Presidente Interino

DE ACORDO: 08 de janeiro de 2014.

ORIGINAL ASSINADO

PETULA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Rogério Milani Zanzarini — OAB/MG 113.331
Consultoria Juridica
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