EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO E
JULGAMENTO

PROCESSO SELETIVO CONJUNTO N2 012/2017
ATO CONVOCATORIO
Coleta / Cotacao de Precos - Menor Preco

JOSE LUIZ DOS SANTOS CONTADOR EIRELI inscrito no
CNPJ n®. 09.482.108/0001-32, estabelecida na Rua dos Expedicionérios, numero 221,
Centro, Araguari - MG, neste ato representado por seu representante legal JOSE LUIZ
DOS SANTOS, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF sob o n2 537.466.436-00 e
portador do RG sob o n2 MG - 3.634.185, filho de Jodo Batista dos Santos e Célia Marli de
Sousa Santos, podendo ser encontrado no mesmo endereco descrito acima, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal
em analogia ao item 6.53 do Ato Convocatorio, do art. 44, §32, da Resolucio Conjunta
SEMAD/IGAM n° 1.044, de 30 de outubro de 2009, art. 7, XVI da Resolucdo 552/11 e
artigo 109, §3% da Lei 8.666/93, apresentar as RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do participante ATIVA CONTABILIDADE S/S LTDA,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I- DO RESUMO:

Os participantes Aserco Assessoria e Servicos Contabeis
LTDA e Ativa contabilidade S/S Ltda ao apresentarem a documentacio para habilitacsio
e sua Proposta de Preco ndo apresentou corretamente.

Na sessio ocorrida no dia 15/12/2017 todos os
participantes apresentaram a mesma proposta financeira correspondente ao minimo
permitido pelo certame.

Assim, a Comissdo determinou realizasse sorteio para sagrar
o vencedor.

O participante Ativa Contabilidade S/S Ltda sagrou
vencedor.
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Se faz necessario a interposi¢do do presente recurso, tendo

em vista o equivoco da Comissdo ao analisar os documentos de habilitagdo e a
composicdo de custo dos participantes.

Antes de adentrarmos ao mérito recursal, a Comissido deve

se ater as seguintes orientagoes:

Em atencdo ao Principio da Observancia ao Instrumento

Convocatdrio, em se tratando de regras constantes de licitacdo, a legislacdo pétria
determina que deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32 e 41 da
Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
[grifos acrescidos]

Consta no Ato Convocatdrio no item 6.20 que a auséncia dos

documentos exigidos para habilitagdo sera fator de inabilitacdo, vejamos:

6.20. A documentacdo a ser apresentada no envelope de habilitacdo
(“Envelopel”) servird como componente de habilitacio dos participantes
concorrentes, servindo, pois, como fator de inabilitacdo a ndo apresentagio
da documentagdo requerida.

Seguindo o mesmo critério, a composi¢do da proposta de

preco também deve seguir regras, vejamos:

ENVELOPE 3 - PROPOSTA DE PRECO

6.22. Ressalta-se que para efeito de avaliagdo da proposta comercial, a

licitante devera apresentar a composicio de custos, cuja somatéria
corresponder-se-a ao preco total proposto. (g.n.)

()

6.24 Na composicdo dos precos deverdo estar incluidos os impostos,
despesas com mio de obra, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxas, seguros e outras despesas que incidam
direta/indiretamente na execugio dos servicos objeto deste Ato.

6.25. Poderdo ser apresentadas quaisquer outras informacdes que
proponente julgar necessarias ou convenientes, a fim de subsidiar g\\
entendimento da proposta dos servicos, facultando-se 3 ABHA a solicitagdo “\\
de informagdes adicionais ou adequagio da proposta as especificaces




demandadas, através de diligéncia constituida. (g.n.)

O Edital é claro em determinar o que devera compor a
composicdo de custo, respeitando e indicando todos os impostos, encargos sociais,
trabalhista e fiscal, lembrando que esses requisitos devem estar em consonancia com a
legislacio.

111 - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS E DA PROPOSTA DO
PARTICIPANTE ATIVA CONTABILIDADE S/S LTDA:

Ill.a UALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA E DA
EQUIPE DE PROFISSIONAIS:

Quando da andlise da qualificacdo técnica da empresa e da
equipe de profissionais verificamos que o participante Recorrido ndo cumpriu com a
exigéncia do item 5.4 letra ‘b’, do Termo de Referéncia, vejamos o que dispde o edital:

5.4. Para efeito de comprovagio de experiéncia profissional, a empresa
concorrente devera atentar-se ainda, para as seguintes condicGes: a)
apresentacdo de, no minimo 3 (trés) documentos (declaracio, atestado ou
certiddo) expedidos por pessoa juridica distinta, de direito ptblico ou
privado, que tenha, a qualquer tempo, contratado a empresa licitante para
execugdo de servicos de contabilidade, objeto do presente Processo Seletivo;

e b) apresentacdo de documento (declaracio, atestado ou certidio),
igualmente expedido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
que demonstre que pelo menos um profissional Contador, pertencente
ao_quadro da empresa licitante, tenha atuado na consolidacio da
contabilidade em qualquer instituicio publica e/ou entidade que opera
com recursos de natureza piiblica, DURANTE NO MINIMO, 02 (dois)

exercicios financeiros, com a indicagdo expressa do instrumento juridico
que autoriza a destinacdo do recurso publico. (g.n.)

Observa que o edital é claro e objetivo em determinar que o
participante deverd comprovar, documentalmente, que atuou na consolidacio da

contabilidade em qualquer instituicio piblica e/ou entidade que opera com
recursos de natureza publica.

) Exigiu ainda o Edital, que essa comprovacio deve LIMITAR A
NO MINIMO 02 (DOIS) exercicio financeiros.

A’ntes de analisar os documentos do Recorrido devemos
entender a expressdo EXERCICIO FINANCEIRO.

A Lei n® 4.320/64 que Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, definiu em seu artigo 34 que:

Art. 34. 0 exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Nesse raciocinio, o ano civil é determinado pela da Lei
810/49, assim, determina seu artigo 12 que: \

Art. 12 Considera-se ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao




dia e més correspondentes do ano seguinte.

Sendo assim, podemos concluir que a lei define ano civil
como sendo: o periodo de 12 meses que corresponde a 365 dias do ano, contados a
partir de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

Sob esse conceito legal, o item 5.4 letra ‘b’ do Ato

Convocatorio, claramente exige no minimo, 02 (dois) exercicios financeiros, ou seja

dois exercicio compreendidos entre 12 (doze) meses completos.

Assim, considerando que o item 5.4, ‘b’, exigi de forma clara
e objetivo a comprovagio de NO MINIMO DOIS ANOS, o Recorrente apresentou apenas

UM comprovante que atuou na consolidacio da contabilidade em qualquer
instituicao publica e/ou entidade que opera com recursos de natureza publica, o

qual refere ao exercicio de 2016.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela Ativa
contabilidade S/S Itda. da empresa Vida Plena Organizacdo Social , do exercicio do ano
de 2017 AINDA NAO ENCERROU, portanto esta incompleto, ou seja, ndo foi concluido o
exercicio financeiro de 2017, em atengio a Lei 810/49 c/c Lei n® 4.320/64 e item 5.4,
letra ‘b’ do Ato Convocatério.

Portanto, o Recorrido ATIVA CONTABILIDADE S/S LTDA n3o
cumpriu com o requisito exigido na qualificagdo técnica da empresa e da equipe de
profissionais o que impée sua inabilita¢io.

I1L.b) “BOA SITUACAO FINANCEIRA”:

Outro aspecto que chama atengio, e que deve ser observado
pela Comissdo, é o fato da Recorrida ndo demonstrar de forma coerente seu balanco
patrimonial.

Dispde o item 6.12, inciso I, que:

6.12. A documentagdo relativa a qualificacio econdémico-financeira
limitar-se-3 a: ‘

L. balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, evidenciando particularmente os

indicadores que comprovem a boa situacio financeira da empresa,

vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta; e

O objetivo desse requisito é prevenir a Administracio
Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execucao da

obrigacdo contratada, nio apresentarem capacidade para concluir o objeto da
obrigacdo.

O artigo 31 da Lei de Licitagdes (8.666/93) permite que,
sejam previstos no edital indices contébeis aptos a demonstrarem a boa situacio
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financeira da empresa licitante. A boa situacio financeira devera ser comprovada de
forma objetiva.

No presente caso, o Recorrido apresenta em seu Balanco
Patrimonial (exercicio 2016) uma diferenca grosseira, valores diferentes encontrados
no encerramento de exercicio.

Observa uma diferenca de resultado que salta aos olhos,
visto que a conta lucros do exercicio 2016 no balanco patrimonial é diferente do DRE do
mesmo exercicio.

Diante dos equivocos inexpliciveis contidos no balanco
patrimonial apresentado pela Recorrida afronta a “boa situacio financeira” colocando
em ddvida sua lisura e transparéncia.

Margal Justem Filho, em sua obra comentarios a Lei de
Licitagdes e Contrato Administrativos, 162 Edicio, 2014, em comentario ao artigo 31 da
Lei 8.666/93, pag. 628, nos ensina que:

A exigéncia da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a propiciar
0 exame da situacdo econdmica- financeira da licitante. O que se pretende é a
seriedade e a atualidade dos dados.

Portanto, diante do descumprimento de apresentar balanco
patrimonial que comprove uma boa situagio financeira da empresa (art. 31, I, da Lei
8.666/93), a qual deve ser observado de forma objetiva (art. 31, §52 da Lei 8.666/93)
compromete a validade da qualificacdo econdmica financeira do Recorrido, impondo sua
inabilitacdo.

I1L.c) PROPOSTA DE PRECO - COMPOSICAQ:

O Recorrido quando de sua composicdo do preco a fez sem
observar os parametros definidos em lei, ou seja, de forma aleatéria e sem nenhum
respaldo juridico desrespeitando as exigéncias legais.

Quando de sua planilha apresentou “despesas” denominadas
de “Simples Nacional” e “Seguro Acidente de Trabalho” com valores inaplicaveis ao caso,
em flagrante ilegalidade e afronta a regra do edital.

Observa que o item 6.24 do Ato Convocatério é claro em
determinar que na composicdo deverd observar os impostos e demais despesas,
vejamos:

6.24 Na composicdo dos precos deverdo estar incluidos os impostos,
despesas com mdo de obra, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxas, seguros e outras despesas que incidam
direta/indiretamente na execugdo dos servigos objeto deste Ato. (g.n.)

Também citamos o artigo 48 da Lei 8.666/93, assim ordena:

Art. 48. Serio desclassificadas: .

L\

I-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da\

licitacdo;

\
\
A\
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Pois bem, ao analisarmos a legislacdo referente ao item
“Seguro Acidente do Trabalho”, determina o Anexo Unico da Lei Complementar n2. 105
de 27 de novembro de 2014 que:

“Empresa enquadrada no Simples Nacional, anexos I, II, III, V e VI NAO
PROCEDE o recolhimento da aliquota RAT (Risco Acidente do Trabalho),”

(g-n.)

Por essa razdo, e inexistente o RAT Seguro Acidente de
Trabalho, para empresas do simples nacional com embasamento da Lei Complementar
123/2006 art 13.

A planilha apresentada com despesas de RAT de 1% por
cento, afrontando de maneira grosseira a lei do complementar do simples Nacional com
valor mensal de R$ 38,95 e valor de RAT em 12 meses de R$ 467,40, valores em
flagrante de ilegalidade e afronta a regra do edital

Observa-se que quando retiramos a aliquota do RAT de sua
proposta para atender a lei complementar do simples nacional em sua planilha de custos
a sua proposta passa a ter um valor global de R$ 115.110,60, tornado a proposta
desclassificada pelo prego exposto..

Observa-se novamente que a aliquota aplicada em sua
planilha de custo simples nacional de 9,12%, esta incluido neste percentual o ISS com
porcentagem, as empresas do simples nacional servigos contdbeis o ISS e fixo, para
esclarecimentos seque link.

http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/15981.

Lei Complementar n® 410 de 23 de dezembro de 2005 - Para pessoas juridicas sociedade
de profissionais niveis superior e médio, ira recolher trimestralmente da seguinte forma.

NIVEL DE PROFISSIONAIS ACIMA DE 10 ANOS SEM INTERRUPCAO
PARCELAS TRIMESTRAIS

VENCIMENTO DAS PARCELAS

VALOR DE CADA PARCELA EM REAIS

ANUAL EM REAIS S/ TAXA DA GRT SUPERIOR 4 PARCELAS
1231703 - 199,65

2230/06 - 199,65

3230/09 - 199,66

42 20/12 - 191,66

Diante das informagdes prestadas na planilha de composicio
de preco o Recorrido apresenta dados em discordancia a lei, e ainda, em flagrante
desrespeito ao item 6.24 do Ato Convocatério, na qual determina, de forma objetivo, que
os participantes DEVERAO INCLUIR, ou seja, atribui uma obrigacdo de agirem de forma
correta e ndo por semelhanca ou aproximadamente.

. : T\
Sendo assim, podemos concluir que, em um primeirg
momento, a desclassificagdo do Recorrido por nio observar os requisitos legais para




composi¢cdo de seu prego, visto que esta contrario a determinagdo legal, apresentando
valores com inexatiddo e inseguranca para a Administragio.

Em uma segunda andlise, chamo atencio aos membros da
Comissdo, para o fato de que, o Recorrido quando da composi¢do de custo no item
“Seguro Acidente do Trabalho” e no “Simples Nacional” apresentou valores e percentual

que somados CORRESPONDEM A QUANTIA SUPERIOR AQO DEVIDO.

Portanto, em um primeiro momento, impde a
desclassificacdo do Recorrido por inadequagido da composicdo de sua planilha de prego,
em afronta ao principio da legalidade, visto que apresentou planilha em desacordo com
a legislacdo aplicavel ao caso e em flagrante desrespeito ao item 6.24 do Ato
Convocatoério.

Em um segundo momento, temos que o Recorrido apresenta
manipula¢do de planilha, ferindo o principio da igualdade insculpido na Constituigdo
Federal e art. 32 da Lei 8.666/93, visto que ao apresentar em sua planilha com
“despesas” que ndo existe e sem respaldo legal, limitou seu ganho ao minimo permitido
pelo certame, mas na verdade, o que seria “despesa” revertera em crédito, elevando sua
proposta de preco, assim reclassificando-o devera assumir a posicio acima do minimo
determinado pelo certame.

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante do exposto, requer a essa respeitivel Comissdo de
Licitacdo e Julgamento que se digne em reformar a decisio exarada em favor do
Recorrido no sentido de:

a) Seja inabilitada por ndo ter cumprido com o requisito
exigido na qualificagdo técnica da empresa e da equipe de profissionais, visto que o
exercicio financeiro do ano de 2017 AINDA NAO ENCERROU, portanto esta incompleto,
em atencdo a Lei 810/49 c/c Lei n? 4.320/64 e item 5.4, letra ‘b’ do Termo de
Referéncia;

b) Seja inabilitada por descumprir o item 6.12, I, do Ato
Convocatorio, tendo em vista que ao apresentar balango patrimonial, que comprove sua
boa situagdo financeira (art. 31, [, da Lei 8.666/93), a qual deve ser observado de forma
objetiva (art. 31, §5° da Lei 8.666/93) constata uma diferenca de resultado grosseiro,
visto que o balanca patrimonial em apuragio de resultado é diferente do DRE do mesmo
exercicio o que compromete a validade da qualificacio econdmica financeira do
Recorrido, impondo sua inabilita¢io;

c) Seja desclassificada por inadequagio da composi¢do de
sua planilha de prego, em afronta ao principio da legalidade, visto -que apresentou
planilha em desacordo com a legislacio aplicavel ao caso, e em flagrante desrespeito ao

item 6.24 do Ato Convocatério, na qual apresentou inexatidio e incerteza em seus
valores;

d) Caso ndo seja o entendimento de desclassifica-lo
claramente se observa a manipulacio de planilha, ferindo o principio da igualdade
insculpido na Constitui¢do Federal e art. 32 da Lei 8.666/93, visto que ao apresentar em
sua planilha “despesas” inexistentes e sem respaldo legal, limitou seu ganho ao minim

e



autorizado pelo certame, mas na verdade, o que seria “despesa” revertera em crédito,
elevando sua proposta de preco, assim reclassificando-o assume posicdo acima do
minimo determinado pelo certame;

Requer, ao final, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, declare vencedor o participante ora Recorrente José Luiz dos
Santos Contador EIRELL

Assim se decidindo, além de se dar devida protegao ao
direito liquido e certo do Recorrente, estar-se-d praticando relevante tributo a
moralizacdo das agdes Administrativas Publicas, ja que ha uma ligacdo necesséria entre
a legalidade e a moralidade.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
essa Comissdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nio esperada disso ndo ocorrer,
faga este subir, devidamente informando, 4 autoridade superior.

Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente recurso.

Homenagens ao Douto Presidente e demais membros da
Comissdo de Licitagdo e Julgamento.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Ar*\guarl MG 22 de dezepbro de 2017.
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