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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
ATO CONVOCATORIO N°006/2013
MODALIDADE: COLETA DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO
RECORRENTE: WIK SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA.
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Em 06 de setembro de 2013, nesta cidade de Araguar-MG, a Comissdo de
Licitagdo e Julgamento da ABHA analisou o Recurso Administrativo ao Ato
Convocatério, protocolado no dia 30 de agosto de 2013, oportunidade em
que foi proferida a seguinte andlise:
| - DO RECURSO
Recurso Administrativo interposto pela Recorrente acima citada, devidamente
qualificada, através de seu representante legal, CONTRA decisdo tomada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, que roga pelo reconhecimento da
ilegalidade da decisdo proferida pela Comissdo, a qual firmou entendimento
em desclassificar a Recorrente por ndo preencher os requisitos previstos no

Edital; assim sendo, pugna por ser declarada vencedora do certame.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais participantes, da existéncia e trédmite do respectivo Recurso
Administrativo interposto.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente em suas razdes recursais, manifesta seu inconformismo no que
tange as inUmeras diligéncias realizadas pela Comissédo para conducdo do
procedimento licitatdrio.

Sustenta ainda a Recorrente, que ndo deveria ser desclassificada do certame
epigrafado, visto que cumpriu com todas as exigéncias constantes no
instrumento convocatorio.

Este € um resumo das razdes recursais.
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IV - DO PARECER DA COMISSAO

Incialmente cumpre esclarecer que a Recorrente ndo se ateve a retificacdo
do Resultado Final Preliminar, publicado em 29 de agosto de 2013, ensejando
alegacdes inoportunas e desatualizadas dos atos do Processo Seletivo em
Curso.

IV.a) - Da conducao do cerfame

Sustenta a Recorrente que o procedimento licitatério foi remarcado por 03(trés)
vezes na fase de julgamento da habilitacdo, tal fato deveria ndo existir, bem
como irresigna-se com a conducdo do certfame licitatério pela Comissdo.

Primeiramente, cumpre esclarecer, que compete a Comissdo agir nos ditames
da lei com a finalidade de assegurar a efetividade do certame, bem como sua
lisura.

Partindo desta premissa, o artigo 43, §3°, da Lei de Licitacdo, preconiza que:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

.) |

§ 3° - E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagcao que deveria constar
originariamente da proposta.” (g.n.)

O dispositivo legal citado acima concede a Comissdo, em qualquer fase da
licitacdo, promover diligéncia destinada a aclarear ou complementar a
instrucdo do processo.

Nos dizeres do conspicuo Ivo Pereira de Oliveira, a Comissdo tem:

A possibilidade de diligenciar-se, com vistas a obter, em qualquer
fase, informacdo complementar ou esclarecimento sobre a
documentacdo habilitatéria ou mesmo sobre a proposta comercial
—sem que esta venha a ser alterada, modificada -.

Assim, esta ao livre-arbitrio da Comissdo, quando |he convier, diligenciar-se na
finalidade de esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

No presente caso, entendeu a Comissdo pela suspensdo do certame, com a
finalidade de analisar de forma minuciosa toda a documentdo carreada na
fase de habilitacdo, bem como avaliar as propostas apresentadas pelas
empresas licitantes.
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Tais atitudes foram realizadas pela Comissdo com o fito de garantir a

moralidade, a eficiéncia, a probidade e demais principios constitucionais
aplicaveis ao procedimento licitatorio.

Assim ndo compete G Recorrente inferir nos trabalhos da Comissdo,
determinando quando e quantas diligéncias deverd a Comissdo realizar, visto
que a Lei licitatdria outorga prerrogativa a Comissdo de efetuar tais atos,
quantos acharem necessdarios para o bom e efetivo tfrabalho desempenhado
em prol da coletividade, visto tratar de interesse publico e ndo de particular.

A Recorrente em suas razdes recursais sustenta que, em outros procedimentos
licitatdérios em que participou, ndo houve tais atitudes.

Ora, esta Comissdo ndo estd vinculada em agir de acordo com procedimentos
licitatdrios ocorridos em outros recintos. O compromisso desta ComissGo € com
o Ato Convocatdério em questdo, com fundamentacdo na Resolucdo Conjunta
SEMAD/IGAM N° 1.044/2009, na Resolucdo N° 552/2011, da Agéncia Nacional
de Aguas, e na Lei Federal N° 8.666/1993, além das demais hormas aplicaveis
Qo Caso.

Cumpre esclarecer que esta Comissdo possui autonomia no gerenciamento e
conducdo do certame em questdo, podendo e devendo suspendé-lo, em
toda e qualguer ocasido que suscitar necessdrio para aclaramento de fatos
ocorridos quando de sua conducdo, ndo cabendo & Recorrente impor a forma
de atuacdo da Comissdo.

Havendo qualquer duvida, ndo € uma mera faculdade de a Comisséo
diligenciar-se, e sim, um dever de realizar tal ato, sob pena de responsabilidade
de seus membros.

Em seguida, consta julgado do Tribunal de Contas da Unido, onde impde aos
membros da comissdo a obrigatoriedade na andlise de cada proposta: “(. . .)
os membros de comissdo de licitacao sao obrigados, por forca do disposto no
art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, a verificar a conformidade de cada
proposta (. . .)” (TCU — FNE 007.352/2004-8 — (5958/2009) — 2 C. — Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti— DOU 13.11.2009)” (g.n.)

Sendo assim, com base no exposto acima, tal iresignacdo da Recorrente, nGo
se justifica, sendo carecedora de fundamentos em seus argumentos.

IV.b) - Da apresentacdo da planilha de custo

Sustenta a Recorrente que:

“...fol a Unica que apresentou planilha constante no Anexo Il do Ato
Convocatdrio, nas demais propostas ndo foram apresentadas tais
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planilhas, e por autorizacdo da comissdo fizeram a mado, sendo que

estd claro no Ato Convocatdrio...”

A Comiss@o constou em ata que ainda ndo estavam claras as propostas para
proferir decisdo, o que a levou em suspender o feito, para andlise mais
detalhada. Com apoio nos principios da razoabilidade/proporcionalidade,
economicidade, aproveitamento dos atos vdlidos, eficiéncia, celeridade,
dentre outros, a diligéncia foi deferida para esclarecimento das propostas, nos
termos do artigo 43, §3° da Lei 8.666/93 e do item 6.19 do Ato Convocatério, o
que motivou a apresentacdo por parte dos participantes de outras
informacodes para subsidiar o entendimento das propostas.

Diante das informacdes adicionais prestadas pelos participantes, motivou a
Comissdo em desclassifica-los, conforme reftificacdo do Resultado Final
Preliminar, ocorrida em 29 de agosto de 2013, vista a confiirmacdo de ndo
atenderam aos requisitos contidos no Ato Convocatério.

Portanto, conforme dispositivos supramencionados, a Comissdo agiu em estrita
legalidade, respeitando os principios norteadores da Lei de Licitacdo.

IV.c) - Da necessidade de andlise das propostas no mesmo dia

Alega a Recorrente que:

“...decisdo teria que ser dado no mesmo dia em que foram abertos
0s envelopes de proposta comercial, ndo podendo deixar a decisdo
sem que nenhuma empresa interessada no certame estivesse
presente, e ainda mais sem justificativa, argumentacdo para tal...”

A alegacdo exposta acima, pelo Recorrente, ndo tem fundamento legal e
inexiste justificativa plausivel para tal irresignacdo. A Comissdo agiu em
consondncia com o principio da Legalidade, pelas razdes j& abordadas,
através da prerrogativa de instauracdo de diligéncias.

E dever da Comisséo de Licitacdo, segundo o insigne professor Carlos Pinto
Coelho Motta:

“..abrir as propostas de preco e, inicialmente, examinar sud
compatibilidade com o que foi exigido no edital. Trata-se de um
estudo minucioso e acurado, no qual ndo deve ser tolerado qualquer
laivo de subjetivismo...”

Deste modo, a Comissdo agindo dentro das balizas legais, solicitou diligéncia
com intuito de examinar as propostas aviadas pelos participantes licitantes, de
forma detalhada e vinculativa ao edital.
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Caso a Comissdo ndo procedesse com andlise detalhada das propostas,
estaria incorrendo em responsabilidade civil e penal, visto que consagraria
como vencedora empresa licitante que ndo atendeu o previsto no edital.
Verifica-se, que a Comissdo, agindo dentro de seu onus, analisando todas as
propostas, inclusive com as informacdes adicionais, entendeu que nenhuma

participante cumpriu com o disposto no edital.

Além do mais, deve ficar novamente registrado, que a Comissdo, no dia 29 de
agosto de 2013, garantiu a publicidode de tal decisdo, expondo e
fundamentando suas razdes pela desclassificacdo de todas as propostas, visto
ndo cumprirem com o insfrumento convocatdrio, 0 que a nosso ver ndo foi
considerado pelo Recorrente quando de suas razoes recursais protocoladas no
dia 30 de agosto de 2013.

Assim sendo, infundada tal alegacdo suscitada.

IV.d) - Dos precos inexequiveis

Pergunta a Recorrente:

“...Em que lugar da proposta comercial da recorrente ficou confuso,
ou estd com precos incorretos que interferem no valor final2...”

Conforme exposto na Nota Técnica que subsidia a publicagcdo do Resultado
Final Preliminar, em andlise da proposta referente ao ITEM |, restou configurada
que a remuneracdo prevista para o Profissional de Comunicacdo, apontado
pela Recorrente no valor de R$1.780,00, ndo atende O expectativa de
contratacdo, confrariando o que dispde o capitulo 6, nos itens 6.22, 6.39."c
6.40 do edital.

No Ato Convocatdrio, dispde o item 6.40, que a participante que apresentar
proposta abaixo de 60% do valor de referéncia, demonstrado no Anexo Il do
processo, estaria desclassificada.

A decisdo tomada pela Comissdo em desclassificar a Recorrente por
apresentar remuneracdo abaixo do valor de referéncia, demonstra que a
Recorrente descumpriu o par@metro de referéncia (saldario-paradigma)
apresentado pela Administracdo Publica. Esse € o entendimento do Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“(...) o item servico ndo €& composto apenas pelo saldrio do
empregado. Ha outras varidveis que devem ser consideradas, como
os custos diretos e indiretos incorridos pelo licitante, e a sua margem
de lucro. Nesse interim, entendo que a prefixacdo de remuneracdo
pretendida por aquela Casa Legislativa (Cdmara dos Deputados)
poderia ocorrer por meio do ajuste de um ‘saldrio-paradigma’, a ser
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pago a determinado profissional, o que ndo significaria, a meu ver, a
fixacdo de preco minimo vedada pela norma. Preco minimo seria o
todo, o item preco do servico a ser contratado, comportando outros
subitens, enquanto que tal saldrio, neste caso a remuneracdo a ser
paga pela contratada aos empregados, seria uma das varidveis do
preco do servico.

Hd&, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente
julgamento, como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questdo da
proposta mais vantajosa e a satfisfacdo do interesse publico.
Reconheco que existe, sim, a possibilidade de aviltfamento dos
saldrios dos terceirizados e consequente perda de qualidade dos
servicos, o que estaria em choque com a satisfacdo do interesse
publico. Nesse aspecto, no caso de uma confratacdo fipo menor
preco, em que as empresas mantivessem os profissionais pagando-
lhes apenas o piso da categoria, entendo que ndo seria razodvel
considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracdo,
O menor preco. Livres de patamares salariais, os empregadores, de
forma a maximizar seus lucros, ofertaricom mdo-de-obra com precos
de servicos compostos por saldrios iguais ou muito proximos do piso
das categorias profissionais, o que, per se, ndo garantiria o
fornecimento de mdo-de-obra com a qualificacdo pretendida pela
Administracdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a
eficiéncia dos servicos postos a disposicdo de orgdos publicos ndo
podem ficar a mercé da politica salarial das empresas contratadas.
Assim, proposta mais vantajosa ndo significa apenas prego mais
baixo. H4 que se considerar a tutela de outros valores juridicos além
do menor prego, como, por exemplo, o atendimento ao principio da
eficiéncia. Nada obstante, devo destacar que tal condigdo ndo abre
caminho para contratagdo por qualquer patamar, como ja ressaltado
por esta Corte. O administrador continua obrigado a justificar os
precos a que se propoe ajustar, e a demonstrd-los compativeis
também com as especificidades dos servigos que serdo prestados e
com os profissionais que irdo executa-los. (...) a fixagdo do saldrio a
ser pago pela licitante também ndo se revestiia em obstaculo a
competitividade do certame, visto que todas as empresas partiriam
de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que
poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos incorridos
pelo empregador e d margem de lucro que este se dispuser a aceitar
na composi¢cdo do preco do servigo. Por dbvio que nessas condigoes
ndo haveria restricdo a competitividade nem restaria prejudicada a
possibilidade de sele¢ao da proposta mais vantajosa, preservando-
se, também, o interesse puUblico, visto que por meio de um saldrio-
paradigma poderiaom ser contratados profissionais melhor
qualificados. (...) Por derradeiro, entendo que também assiste razdo
Qo recorrente ao invocar, para a solucdo da lide em favor da
coletividade, do interesse puUblico e da eficiéncia, comandos diretivos

Ruz Jaime Gom

—

mes, 741, Centro - Araguari MG - CEP 32440-244 - Fone/Fax 34 3241-4245 - asbha@cbharaguari.com.br / abhaaraguari.org.br



da Bacia Hidrogréafica do

Associacao Multissetorial de

Usuarios_de Rgcursos Hidricos
, BACIA RIO ARAGUARI  rio Araguari.

da Carta Magna, que consideram o frabalho como primado da

ordem social. No caso em comento, concluo que ao mitigar

dispositivo da Lei de Licitacdes em favor da aplicagcdo de principios

constitucionais, esta Corte estard atuando em favor de uma maior

aproximagdo entre o direito e os valores sociais |...)."”
(Acorddo n° 290/2006 - Plendrio)(g.n.)

Dessa forma, apds exame meritdrio vinculativo ao edital, ficou evidenciado
que a proposta feita pela Recorrente, no que tange ao pagamento do
Profissional de Comunicacdo, ndo atendeu o disposto no edital em seu Anexo
ll, motivando a aplicacdo do item 6.40. Assim, diante da caréncia de
fundamentos nas razdes recursais, mantém a decisdo da Comissdo quanto a
desclassificada da Recorrente.

Ademais, considerando que todos os outros participantes, em suas propostas,
consideraram o saldrio-referéncia do Edital, entende a Comissdo restar
configurada a concorréncia desleal do processo, caso houvesse a aceitacdo
da proposta de remuneracdo apresentada pelo Recorrente. Tal situacdo
poderia caracterizar desrespeito ao principio da isonomia.

IV.e) - Da igualdade no pagamento dos funciondrios que laboram para a ABHA

Refuta a Recorrente que:

“...quem decide o valor a ser pago para o funciondrio € a empresa
contratada para tal finalidade, a ABHA ndo deve influenciar nessa
questdo...”

Com o devido respeito, a referida indagacdo € inoportuna.

A decisdo da Comissdo possui 0 escopo de garantir a igualdade entre as
pessoas naturais que laboram na ABHA, para tanto, € necessdrio que exista
uma remuneracdo equitativa e paritdria. O saldrio-referéncia estabelecido no
Edital procura assegurar igualdade no pagamento salarial enfre os funciondrios
da ABHA.

Nesse contexto, citamos o disposto no Tribunal de Contas da Unido exposto
acima, quando do julgamento do Acérddo n° 290/2006 — Plendrio, bem como
outro julgado no mesmo sentido, vejamos:

“(...) ndo acredito que o estabelecimento de valores minimos para os
saldrios mensais infrinja 0 mencionado inciso X do art. 40 da Lei de
Licitacoes.

A proibicdo estabelecida pela Lei estd vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, pelo qual o gestor ndo estd
autorizado a recusar propostas mais vantajosas a Administracdo.
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Ocorre, enfretanto, que a vantgjosidade ndo pode ser aferida em
todos os casos apenas com base no preco, apesar de ser este,
obviamente, o seu indicativo mais preciso.

(..) Observo, por Ulfimo, que ndo estd se propondo a
desconsideracdo da vedacdo ao estabelecimento de preco minimo
imposta pelo art. 40 da Lei n° 8.666/93 que, alids, constitui notavel
avanco em relacdo ao regime do antigo Decreto-lei n° 2.300/86.
Trata-se, aqui, de uma situagdo especifica, em que o
estabelecimento de piso salarial visa a preservar a dignidade do
trabalho, criar condigoes propicias a eficiente realizagdo do servico e
ndo implica beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos
trabalhadores), nem cria obstdculos a competicdo ou tem a
capacidade de determinar o preco final da contratagdo.”

(Acord&o n° 256/2005 - Plendrio)(g.n.)

Conforme julgado do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se a
mudanca do entendimento daquela Casa, no sentido de ser legitima a fixacdo
de saldrio para funciondrio a ser confratado, inclusive cita Acdérddo n°.
290/2006, colacionado acima, vejamos:

“(...) o ato convocatdério tem por objeto a contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servicos de locacdo de
veiculos, incluindo motoristas, para transporte de funciondrios em
servico, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender a
demanda da ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar) nas
cidades do Rio de Janeiro/RJ e de Sdo Paulo/SP (...).

O outro questionamento (...) envolve a prévia fixacdo dos saldrios a
serem pagos aos motoristas e ao preposto |...).

A alegacdo da representante - acolhida pela 49 SECEX — consiste em
que tal prdtica estaria restringindo a competitividade e afrontando o
principio da economicidade, além de contrariar o disposto no art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/93, e diversos precedentes desta Corte
(Decisdes Plendrias n.os 461/2001, 577/2001, 1.222/2002, e Acorddos n°
617/2003 - Primeira Cémara, 1.397/2003 - Plendrio e 481/2004 -
Plendrio).

De fato, até pouco tempo atrds o TCU tinha posicionamento
contrdrio ao estabelecimento de piso salarial a ser seguido pelas
empresas licitantes em contratacdes da espécie. Alids, este Relator
vinha perfilhando dita linha de pensamento, j& tendo apresentado
em algumas oportunidades voto favordvel a impugnacdo de atos
convocatoérios com tal previsdo.

Ocorre que o Tribunal evoluiu seu ponto de vista em torno do tema.
Inaugurando novo entendimento, adveio o Acorddo n°® 256/2005-
TCU-Plendrio, impulsionado pelo voto do Ministro Marcos Vilaca (...).
No mesmo sentido, seguiu-se o Acodérddo n°® 290/2006-TCUPlendrio,
cujo voto condutor do Ministro Augusto Nardes foi assentado em
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argumentos que merecem alusdo (...).

Também na linha da recente compreensdo, tivemos o Acérddo n°
1.327/2006-TCU- Plendrio, de relatoria do Ministro Guilherme Palmeira
(...).

Como se Vvé, a jurisprudéncia do Tribunal caminha firmemente em
nova direcdo, no sentido de se admitir o procedimento que constitui
0 segundo ponto ressalvado na Representacdo ora apreciada.

Alids, a propria Administracdo desta Corte de Contas j@ vem
adotando esse Ultimo entendimento, conforme se constata na recém
lancada licitacdo destinada a confratacdo de servicos na drea de
apoio administrativo e atividades auxiliares do TCU (Pregdo Eletrénico
n° 3/2007)." (Acorddo n° 421/2007 - Plendrio)

A Recorrente ao expressar o pagamento de apenas R$1.780,00, ndo cumpriu
com paridade remuneratéria exigida pela Administracdo Publica, deixando de
valorizar direito e os valores sociais do profissional a ser contratado. Dessa
forma, manter pagamento de saldrio em patamares inexequiveis (inferior a
60%), conforme referéncia do Anexo Il do Ato Convocatério, poderd ensejar a
contratacdo de profissional menos qualificado, o que implicard prejuizo na
prestacdo de servico publico.

V - DA CONCLUSAO

Em 09 de setembro de 2013, nesta cidade de Araguar-MG, a Comissdo de
Licitacdo e Julgamento, no uso de suas atribuicdes legais, realizou andlise do
Recurso interposto pela WIK SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA., oportunidade, em
que foi proferida a decisdo no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
interposto pela Recorrente, pelos fatos e fundamentos exalados.

Ante ao exposto, a Comissdo de Licitacdo e Julgamento mantém a decisdo,
desclassificando a proposta apresentada pela Recorrente.

Comunique a Recorrente a decisdo fomada.
Publique na forma da legislacdo vigente.
Araguari-MG, 09 de setembro de 2013.

ORIGINAL ASSINADO

Pollyanna Cristina C. de Avila
Presidente da Comissdo

Helder Antunes Pereira Mariane Rosa Moura
Membro Comissdo Membro Comissdo
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